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INTRODUCCION

La evaluacién de los planes, programas y politicas publicas, en su caso, programas
presupuestarios, programas operativos anuales o programas de trabajo, se llevara a cabo
respecto a la transparencia e informacidn sobre el ejercicio del gasto federalizado con base
en lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que en
su articulo 85 fraccion | manifiesta los recursos federales que ejerzan las entidades
federativas, los municipios, los drganos politico- administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, asi como sus respectivas administraciones publicas
paraestatales o cualquier ente publico de caracter local, serdn evaluados conforme a las
bases establecidas en el articulo 110 de esta Ley, con base en indicadores estratégicos y de
gestidn, por instancias técnicas independientes de las instituciones que ejerzan dichos
recursos, observando los requisitos de informacién correspondientes, y, lo cual se relaciona
con el articulo 110 que a la letra dice La evaluacion del desempefio se realizard a través de
la verificacidn del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores
estratégicos y de gestidon que permitan conocer los resultados de la aplicacion de los
recursos publicos federales. Para tal efecto, las instancias publicas a cargo de la evaluacién
del desempefio se sujetaran a lo siguiente: l.-Efectuaran las evaluaciones por si mismas o
a través de personas fisicas y morales especializadas y con experiencia probada en la
materia que corresponda evaluar, que cumplan con los requisitos de independencia,
imparcialidad, transparencia y los demas que se establezcan en las disposiciones
aplicables; Asi mismo, la evaluacién de desempefio se realizara a través de la verificacion
del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y de
gestion que permitirdn conocer los resultados de la aplicacion de los recursos publicos, de
acuerdo al Articulo 93 de la Ley de Presupuesto y Contabilidad Gubernamental para el
Estado de Hidalgo.

Por lo anterior con la finalidad de generar informacién que deberd utilizarse en la toma de
decisiones, el Director de Planeacién y Politicas Publicas del Municipio de Tlanalapa,
Hidalgo, coordinara la Evaluacion a los Programas Presupuestarios que se ejecutaran en la
administracién publica municipal.

FUNDAMENTO

Con fundamento en el articulo 134 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su parrafo segundo se establece que los resultados del ejercicio de dichos
recursos seran evaluados por las instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la
Federacién y las entidades federativas, con el objeto de propiciar que los recursos
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econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos del pdrrafo
precedente. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 26, Apartado C, 74,
fraccién VIl y 79 de esta Constitucion.

En ese orden el articulo 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental sefiala los
entes publicos deberan publicar en sus paginas de Internet a mas tardar el dltimo dia habil
de abril su programa anual de evaluaciones, asi como las metodologias e indicadores de
desempeiio. Asi mismo los entes publicos deberdn publicar a mas tardar a los 30 dias
posteriores a la conclusion de las evaluaciones, los resultados de las mismas e informar
sobre las personas que realizaron dichas evaluaciones.

Cabe mencionar que el articulo 108 parrafo sexto menciona los resultados del ejercicio de
dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas que se establezcan, con objeto
de propiciar que los recursos econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos en los
términos del parrafo anterior. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los Articulos
56 fraccidn XXXl y 71 fracciéon XXXVIII.

Asi mismo el articulo 95 quinquies establece en su fraccién cuarta los programas, para
efecto de su presupuestacién, deberan contener:

a) Los objetivos que se pretendan alcanzar, asi como su justificacion;

b) La desagregacion en subprogramas, cuando las actividades lo requieran;

c) La cuantificaciéon de metas por programa y subprograma, en su caso, con sus unidades de
medida, indicadores de medicién y denominacion;

d) Las previsiones de gasto;

e) Las principales caracteristicas de los programas y subprogramas, en su caso, y los criterios
que justifiquen la asignacién de los recursos; y

f) Las demas previsiones que estime la Tesoreria Municipal.

Concatenado a lo anterior concluyo sefalando que en los Lineamientos para la operacion
del PbR-SED en las etapas del Ciclo Presupuestario para Tlanalapa, se especifica que la
Direccién de Planeacidon y Politicas Publicas someterd a la aprobacién de la Presidenta
Municipal el Programa Anual de Evaluacién del ejercicio fiscal correspondiente de los
Programas Presupuestarios y lo publicara en su pagina web a mas tardar el 30 de abril del
ejercicio fiscal en curso.
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GLOSARIO

Para efectos del presente Programa, se entendera por:

Contraloria: A la contraloria del municipio de Tlanalapa, Hidalgo.

CONAC: Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

Evaluacion: Al proceso que tiene como finalidad determinar el grado de eficacia, eficiencia;
calidad, resultados e impacto con que han sido empleados los recursos destinados a
alcanzar los objetivos previstos, posibilitando la determinacién de las desviaciones y la
adopcidon de medidas correctivas que garanticen el cumplimiento adecuado de las metas,
de conformidad con lo sefialado en |la Ley de Planeacidn y Prospectiva del Estado de Hidalgo:
Ley Organica Municipal para el Estado de Hidalgo.

ASEH: A la Auditoria Superior del Estado de Hidalgo.

MML: A la metodologia del Marco Légico; herramienta para la elaboracién de la matriz de
Indicadores para Resultados, que se basa en la estructuracion y solucidon de problemas para
presentar de forma sistematica y légica los objetivos de un programa y de sus relaciones de
causalidad, a través de la elaboracién del arbol del problema y de objetivos, del que se
obtienen las actividades, los componentes, el propésito y el fin, asi como los indicadores
asociados a cada uno de sus niveles, sus respectivas metas, medios de verificacién y
supuestos.

MIR: A la Matriz de indicadores para resultados herramienta de planeacién estratégica que
en forma resumida, sencilla y armdnica establece con claridad los objetivos de un programa
y su alineacién con aquellos de la planeacién estatal y sectorial; incorpora los indicadores
gue miden los objetivos y resultados esperados; identifica los medios para obtener y
verificar la informacion de los indicadores; describe los bienes y servicios a la sociedad, asi
como las actividades e insumos para producirlos; e incluye supuestos sobre los riesgos y
contingencias que pueden afectar el desempefio del programa;

Objetivos: Elementos de planeacion estratégica del Presupuesto basado en Resultados
elaborado por los sujetos evaluados que permiten alinear los programas presupuestarios
con el Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027 para el presente ejercicio;

PAE: Al Programa Anual de Evaluacion del ejercicio fiscal correspondiente;

Proceso presupuestario: Al conjunto de actividades que comprende la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejercicio y control, seguimiento, evaluacion y rendicidn de
cuentas de los programas presupuestarios.

PbR: Presupuesto Basado en Resultados;

Programa presupuestario (Pp) : Al conjunto de acciones sistematizadas dirigidas a resolver
un problema vinculado a la poblacién que operan los sujetos evaluados, identificando los
bienes y servicios mediante los cuales logra su objetivo, asi como a sus beneficiarios . Los
programas presupuestarios se individualizaran en la estructura programatica presupuestal
Ficha Sed: Al formato de Evaluaciéon del Desempefio de cada una de las unidades
administrativas; que permite evaluar el desempefio gubernamental en el cumplimiento de
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objetivos y metas, para mejorar la toma de decisiones, mediante el monitoreo vy
seguimiento de los indicadores estratégicos y de gestion;

Sujetos Evaluados: A las areas municipales que ejecuten programas presupuestarios.
Términos de Referencia (TdR): Documento que plantea los elementos estandarizados
minimos y especificos, de acuerdo al tipo de evaluacién y de programa a evaluar con base
especificaciones técnicas, se relacionan con los indicadores de nivel fin, propdsito,
componente y actividad.

ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora.

Trabajo de campo: Al conjunto de actividades para recabar informacion en el area de
influencia o geografica donde opera el programa presupuestario, mediante la aplicacién de
encuestas o entrevistas a la poblacion objetivo e inspecciones directas, incluyendo el acopio
de toda informacion para la mejor evaluacidn del programa;

Trabajo de gabinete: Al conjunto de actividades para el acopio, organizacion y analisis de
informacién concentrada en registros, bases de datos, documentacion publica, incluyendo
la informacidn que proporcione el sujeto evaluado responsable de los programas sujetos a
evaluacion; y

Evaluacion de Procesos: Evaluacion que proporciona informacién para contribuir a la
mejora de la gestion operativa de los programas, analiza mediante trabajo de campo si el
programa lleva a cabo sus procesos operativos de manera eficaz y eficiente y si contribuye
al mejoramiento de la gestion.

Evaluacion de consistencia y resultados: Evaluacion que analiza sistematicamente el disefio
y desempefio de los programas, ofreciendo un diagnéstico sobre la capacidad institucional,
organizacional y de gestion de los programas orientada hacia resultados. La finalidad de
esta evaluaciéon es proveer informacidon que retroalimente el disefio, la gestién y los
resultados de los programas.

Evaluacion Especifica: Evaluacion que se enfoca en aspectos especificos de un programa,
de acuerdo con las necesidades de evaluacion y la naturaleza del mismo. Se realiza
mediante trabajo de gabinete y/o de campo.

Evaluacion Especifica de Desempefio: Valoracion sintética del desempefio de los
programas que se presenta mediante un formato homogéneo. Muestra el avance en el
cumplimiento de sus objetivos y metas programadas, a partir de una sintesis de la
informacion contenida en la ficha SED y mediante el analisis de indicadores de resultados,
de servicios y de gestion.

Evaluacion de Impacto: Las evaluaciones de impacto permiten medir, mediante el uso de
metodologias rigurosas, los efectos que un programa puede tener sobre su poblacién,
beneficiaria y conocer si dichos efectos son en realidad, atribuibles a su ejecucién.
Evaluacion Estratégicas de Politicas Publicas: Tipos de evaluaciones que diagnostican y
analizan una problemadtica publica, asi como la respuesta gubernamental para atenderla;
aportan informacidn valiosa para el disefio de politicas publicas.
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GENERAL

Lograr la evaluacién estratégica de desempefio y disefio, asi como el avance programatico
y presupuestario de los programas, planes y politicas publicas de la administracién publica
municipal.

ESPECIFICOS

I.-Determinar las acciones de seguimiento, monitoreo y evaluacion, que se aplicaran a los
programas presupuestarios, programas de trabajo y politicas publicas de la administraciéon
publica durante el ejercicio fiscal 2025.

Il.-Articular los resultados de las acciones de seguimiento, monitoreo y evaluacién en el
cumplimiento del presente Programa Anual de Evaluacién, como elemento esencial del
Presupuesto Basado en Resultados y su Sistema de Evaluacién de Desempefio;

lll.-Examinar los resultados de los programas presupuestarios respecto a la atencién de la
problematica para el que fue creado;

IV.-Cumplimiento de las siguientes obligaciones;

En materia programatica y presupuestal.

En materia de Armonizacién contable.

En materia de fiscalizacion.

En materia de Rendicion de cuentas.

En materia de transparencia y acceso a la informacion.

—_————————————————————————————————————————————————————
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REVISION DE PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS, POA”S Y POLITICAS
PUBLICAS.

Para la revisién de los programas presupuestarios, POA”S y Politicas Publicas, las unidades
administrativas que componen la estructura orgdnica municipal, deberadn presentar los
mismos, para su analisis y congruencia con el PMD, ante el Encargado de Planeacién y
Presupuesto. Las Unidades Administrativas que propongan planes, programas o politicas
publicas de nueva creacién deberan enviar los mismos a la Direccion de Planeacién vy
Politicas Publicas, para su revisién técnica. Para realizar cambios en planes, programas o
politicas publicas se deberdn enviar los mismos al area Encargada de Planeacion y
Presupuesto, para su revisidén técnica. Durante el ejercicio 2025 se podran llevar a cabo
acciones para el fortalecimiento de los planes, programas o politicas, en los de nueva

creacion o cambios sustanciales de los mismos.

—_————————————————————————————————————————————————————
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SEGUIMIENTO Y MONITOREO

El Encargado de Planeacién y Presupuesto, realizard y coordinara acciones de seguimiento
y monitoreo, en el marco de su competencia, con base en el Sistema de Evaluacion de
Desempeno SED, Matrices de Indicadores de Resultados MIR, las fichas técnicas de
indicadores y otros instrumentos de seguimiento, con el propésito de medir los resultados
de sus indicadores, los cuales serdn fundamento para el seguimiento, monitoreo y
evaluacién de estos. El Encargado de Planeacién y Presupuestos, revisard los objetivos,
metas e indicadores de las fichas SED, MIR y otros instrumentos de seguimiento, con base
en las estrategias, acciones y actividades que realizan las unidades administrativas, lo
anterior con el propdsito de fortalecer los trabajos de monitoreo para el proceso de
programacion y presupuestacion del ejercicio 2025.

Se deberan realizar mesas de trabajo con las personas titulares de las unidades
administrativas para establecer los Términos de Referencia (TdR resultados de acciones,
actividades, estrategias y el valor publico de las mismas, expresado en indicadores y metas),
considerando que estos deben cumplir con los criterios necesarios para lograr las
evaluaciones correspondientes y que seran estrictamente congruentes con los indicadores
y metas de los niveles fin, propdsito, componente y actividad. De las evaluaciones se espera
que proporcionen los elementos que permitan realizar acciones para mejorar el desempefio
de los programas y también, una apreciacién informada acerca de su orientacidn hacia el
logro de resultados. Ello constituye un insumo importante para su difusion e informacién a
la ciudadania sobre el desempefiio de los programas, facilitando asi la adecuada rendicién
de cuentas.

Los sujetos responsables de los programas evaluados deberan planear, programar y
ejecutar los objetivos de sus respectivos Programas Presupuestarios, al mismo tiempo de
informar al Encargado de Planeacién y Presupuesto sobres sus avances.

Los objetivos de los planes, programas, asi como de politicas publicas, deberan contribuir
al cumplimiento de los objetivos estratégicos del Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027.

DEL PROCESO DE EVALUACION

La evaluacidn deberd recabar informacion util para:

a) Analizar y medir la eficacia en la ejecucidn de los procesos operativos mediante los cuales
se implementa un programa.

b) Detectar problemas operativos que, de resolverse, permitirian alcanzar mayores niveles
de eficiencia.
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¢) Medir y documentar los resultados e impactos de los recursos empleados en el logro de
los objetivos de gestidn o estratégicos planteados.

d) Promover una cultura de transparencia y rendicidn de cuentas.

e) Retroalimentar a los tomadores de decisiones con respecto a la pertinencia del disefio de
los planes y programas, la medicién del desempefio e impactos y a la deteccion de areas
susceptibles de mejora en la implementacién de la acciéon publica.

ETAPAS DE CUMPLIMIENTO DEL PAE

Para lograr el cumplimiento del Plan Anual de Evaluacién PAE, se deberan de realizar las
siguientes etapas:

Etapa -.l Elaboracion y difusiéon del PAE, posterior a la publicacién del Presupuesto de
Egresos para el ejercicio fiscal correspondiente, la elaboracién del PAE se realiza
preferentemente entre diciembre del afo previo y abril del afio correspondiente,
considerar el anexo de presupuesto programatico para la planeacién de la evaluacidn de los
planes, programas y politicas publicas de las unidades administrativas que componen la
estructura organica de la administracion publica municipal.

Este documento es elaborado en coordinacion con las instancias siguientes: La Tesoreria
Municipal y la Direccién de Planeacién y Politicas Publicas. Para su difusion y en
cumplimiento al articulo 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el municipio
debera publicar el referido PAE" . en sus paginas de Internet a mas tardar el ultimo dia habil
de abril su programa anual de evaluaciones, asi como las metodologias e indicadores de
desempeiio."

Etapa Il.- Realizacién de reuniones entre representantes de las unidades administrativas, La
Tesoreria Municipal y la Direccion de Planeacién y Politicas Publicas, para la presentacion
del PAE, las evaluaciones a realizarse por cada plan, programa o politica publica y para
comunicar las directrices generales del proceso de evaluacién del ano correspondiente,
haciendo énfasis en los plazos y métodos que deben respetarse.

Etapa lll.- Emisidn, actualizacién o ratificacion por parte de las unidades administrativas de
los Términos de Referencia (TdR-resultados de acciones, actividades, estrategias y el valor
publico de las mismas, expresado en las evaluaciones indicadores y metas) a emplearse para
la realizacidon de las evaluaciones consideradas en el PAE correspondiente.
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Etapa IV.- Revisidn y validacién de los TdR (resultados de acciones, actividades, estrategias
y el valor publico de las mismas, expresado en indicadores y metas), correspondientes a
cada unidad administrativa y que serdn empleados para la evaluacion que realizard la
Direccién de Planeacion y Politicas Publicas.

Etapa V-. Coordinacion, seguimiento, acompafiamiento y supervisiéon por parte de las
unidades administrativas para cada evaluacion (a partir de lo establecido en el PAE
correspondiente), apelando a la objetividad, claridad, imparcialidad y apego por parte de
las instancias evaluadoras internas o externas a los TdR correspondientes.

Etapa VI. - Finalizacién de las evaluaciones por parte de las instancias evaluadoras; estas
evaluaciones quedan asentadas en Informes de evaluacién y son entregados a entera
satisfaccidn de las unidades administrativas.

Etapa VI.- Analisis de los resultados de las evaluaciones, por parte de las unidades
administrativas responsables de los planes, programas o politicas publicas evaluadas,
particularmente de las recomendaciones emitidas por los evaluadores, de modo que se
identifiqguen aquellos que pueden formularse como Aspectos Susceptibles de Mejora
(ASM).
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INFORME DE EVALUACION

El Informe de Evaluacion es el documento escrito (en formato fisico o electrénico),
mediante el cual la instancia evaluadora asienta y sustenta el andlisis, las valoraciones y las
recomendaciones realizadas (respecto del programa evaluado), en estricto apego a lo
indicado en los TdR (resultados de acciones, actividades, estrategias y el valor publico de las
mismas, expresado en indicadores y metas). Este documento debe contener, como minimo
e independientemente del tipo de evaluacidn, los siguientes elementos:

I.-Portada con la informacién de referencia de la evaluacion: tipo de evaluacion,
denominacion oficial y programa evaluado, fecha de elaboracion y ejercicio fiscal evaluado.
Il.-Indice o tabla de contenido.

lll.-Introduccién.

IV.-Resumen ejecutivo.

V. Desarrollo de los apartados de la evaluacién en funcion de los TdR correspondientes.

VI. Conclusiones.

VI. Analisis FODA.

VIII. Valoracién final del programa, puede ser cualitativa o cuantitativa en funcién de lo
indicado en los TdR.

IX. Bibliografia o referencias con todas las fuentes de informacién consultadas por el
evaluador.

X. Anexos, tanto los considerados antes en los TdR, como los adicionales que el evaluador
considere pertinentes. Estos anexos deben contener la «Ficha Técnica con los Datos
Generales de la Evaluacién», la instancia evaluadora y los nombres de los servidores
publicos responsables del programa, entre otros datos.

Los principales atributos que un adecuado informe de evaluacién debe contener son los
siguientes:

A) Objetividad e imparcialidad. Todas las valoraciones (positivas o negativas) que el
evaluador realice deben estar debidamente sustentadas en informacién del programa
evaluado, sin ayudar o perjudicar al programa a partir de otros elementos subjetivos.

B) Claridad y concision. La redaccion de los informes de evaluacion debe

ser sencilla y apegarse a las normas basicas de escritura y redaccion: sujeto, verbo vy
complemento (o resto del predicado), asi como usar, preferentemente, pdarrafos cortos y
concretos. El evaluador debe ser directo y preciso en lo que expresa, particularmente en las
recomendaciones.
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C) Apego a lo indicado en los TdR. El informe de evaluacion debe contener todo lo
establecido en los TdR validados, y abordar o desarrollar todos los elementos que se
indiguen o que se soliciten, de manera consistente en todo el cuerpo de la evaluacion.

Los resultados de las evaluaciones o los informes de evaluacion deben difundirse en la
pagina de Internet del Municipio, asi como entregarse a las unidades administrativas, para
que estas a su vez también difundan estas evaluaciones en sus paginas de Internet.

Lo anterior cumpliendo con el articulo 79 parrafo segundo de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que a la letra dice: "Los entes publicos deberan publicar a mas tardar a los
30dias posteriores a la conclusién de las evaluaciones, los resultados de las mismas e
informar sobre las personas que realizaron dichas evaluaciones." Una vez realizada la
evaluacidn, se procede al analisis de todas las recomendaciones y hallazgos incluidos en el
informe final y a la seleccidon de los que se transformaran en Acciones Susceptibles de
Mejora (ASM), considerando para dicho analisis los siguientes cuatro criterios:

a) Claridad: debe estar expresado en forma precisa y entendible.

b) Relevancia: ser una aportacion especifica y significativa para el logro del propésito y de
los componentes del programa.

c) Justificacidn: debe estar sustentado mediante la identificacion de un problema, debilidad,
oportunidad o amenaza,

d) Factibilidad o viabilidad: ser viable de llevar acabo, en un plazo determinado, por una o
varias instancias gubernamentales

Los Aspectos Susceptibles de Mejora se clasifican ya tienden de acuerdo con el actor
involucrado en su solucidén y se clasifican de la siguiente manera:

a) Especificos: aquellos cuya solucién corresponde a las unidades administrativas de la
ejecucioén de los planes, programas o politicas publicas.

b) Institucionales: aquellos que requieren de la intervencidon de una o varias areas de la
dependencia y/o entidad para su solucion.

c¢) Interinstitucionales: aquellos que para su solucidn se debera contar con la participacion
de mas de una dependencia y/o entidad.

d) Intergubernamentales: aquellos que demandan la intervenciéon de otros niveles de
gobierno.
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DIFUSION DE LOS RESULTADOS

Para la formalizacion de las recomendaciones y hallazgos que seran atendidos, las
dependencias y entidades elaboran un documento de posicion institucional o documento
de opinidn, el cual refleja la opinion fundada y motivada de la dependencia y/o entidad
respecto de los hallazgos y recomendaciones derivadas de las evaluaciones.

El documento de posicién institucional o documento de opinién, podra
contener los siguientes elementos:

l.-Fundamento: se describe brevemente la fundamentacion legal que motiva la realizacién
del documento.

Il.-Comentarios generales: se formulan consideraciones relevantes respecto del programa,
la evaluacion y el evaluador.

Ill. Comentarios especificos: se realizan observaciones que se consideren relevantes en
relacidn al contenido del informe final de la evaluacién, como precisiones a la informacién
presentada por el evaluador, principalmente al efectuar un analisis de las recomendaciones,
definiendo los efectos esperados para el plan, programa o politica publica, al concluir la
aplicacion del ASM aceptado; o bien, la justificacion sobre la no factibilidad de integrar
como ASM, los hallazgos, debilidades, amenazas y recomendaciones que hayan sido
determinados en el analisis con los involucrados en el proceso.

IV.-Fuentes de informacion: Se hace referencia, principalmente, a los informes finales de las
evaluaciones externas (si existen), asi como a otras fuentes utilizadas para elaborar el
documento de opinién.

V.-Referencia a las unidades y responsables: nombre de la Unidad Responsable (UR) y del
personal que participd en la elaboracién del documento.

Con base en el tipo de ASM identificado, se elaboran diversos documentos para su
seguimiento, siendo la aplicaciéon de la siguiente manera:

a) Documento de trabajo: para los ASM del tipo especifico.
b) Documento institucional: para los ASM de tipo institucional.
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c¢) Documento de avance al documento Institucional: se presenta el avance en la
implementacién de los ASM institucionales que fueron suscritos, obtenido en un periodo
determinado en el Mecanismo, incluyendo aquellos ASM que hayan concluido con su
respectiva documentacion probatoria.

Los programas presupuestarios (Pp) en evaluacién seran aquellos ejecutados con recursos
propios, recursos federales, estatales y / con otras fuentes de financiamiento.

La Direccidon de Planeacion y Politicas Publicas, realizard la valoracion de los programas
presupuestarios de los sujetos evaluados con base en revisiones de cumplimiento de
indicadores mensuales, bimestrales, trimestrales, semestrales y anuales respecto a la
gestion y logro de los fines y propdsitos establecidos en sus MIR's.

El informe anual realizado por La Subarea de Planeacién Municipal de la Contraloria Interna
debera incluirse en el proceso presupuestario. Los sujetos evaluados deberan considerar
los resultados de dicha evaluacién, y atender las recomendaciones y medidas derivadas de
la misma. La Direccién de Planeacion y Politicas Publicas, supervisard que las
recomendaciones hayan sido atendidas, sin perjuicio de las facultades de fiscalizacion
dispuestas en otros ordenamientos.

Los sujetos evaluados deberan atender los hallazgos de las evaluaciones practicadas
mediante la celebracién de un "Convenio para la mejora del desempefio y resultados
gubernamentales". La evaluacion de los planes, programas y politicas publicas, asi como sus
resultados formaran parte de la Evaluacion del Desempefio.

La MIR y Fichas SED por Programa presupuestario formard parte de la evaluacion del
desempefio para coadyuvar en la eficacia, eficiencia, economia y calidad de los bienes y
servicios que produce el gobierno municipal.

la Direccién de Planeacidén y Politicas Publicas sera responsable de dar a conocer de forma
permanente a través de la pagina web del municipio o en un lugar visible y de facil acceso,
los documentos y resultados de todas las evaluaciones existentes de los programas
presupuestarios a mas tardar 30 dias habiles después de la conclusién de las evaluaciones.
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La evaluacién de los programas presupuestarios deberd realizarse conforme a los
estdndares normativos, mediante trabajo de campo y administrativo cuando por su
naturaleza asi se determine por area de Planeacion; y del cual se integrara el informe que
contendra el analisis correspondiente.

Las unidades administrativas que integran la administracién publica municipal de Tlanalapa,
Hidalgo seran responsables de la atencion al PAE 2025 y de las evaluaciones en curso hasta
su total conclusién.

El Programa Anual de Evaluacidon 2025 de los programas presupuestarios del municipio de
Tlanalapa, entrara en vigor a partir de su autorizacion y publicacién en el portal electrénico
del municipio.

—_————————————————————————————————————————————————————
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METODOLOGIA DE EVALUACION Y TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA
EVALUACION ESTRATEGICA DE DESEMPENO DE PP

Términos revisados y alineados de la siguientes fuente:

https://tlanalapa.gob.mx/

Diseio del Programa Presupuestario

1.- El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el Programa Presupuestario estd
identificado en un documento que cuenta con la siguiente informacion:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situacién que
puede ser revertida.

b) Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.

c) Se define el plazo para su revisidn y su actualizacion.

2. Existe un diagnéstico del problema que atiende el Programa Presupuestario que describa
de manera especifica:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situacién que
puede ser revertida.

b) Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.

c) Se define el plazo para su revisién y su actualizacién.

3-. El Propdsito del Programa Presupuestario esta vinculado con los objetivos del programa
sectorial, especial o institucional considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Propdsito y los objetivos del programa sectorial,
especial o institucional, por ejemplo: poblacidén objetivo.

b) El logro del Propdsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s)
de los objetivos del programa sectorial, especial o institucional.

4.-iCon cuales metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan Estatal de
Desarrollo vigente esta vinculado el objetivo sectorial, especial y/o institucional relacionado
con el Programa Presupuestario?

5.-éCémo estd vinculado el Propédsito del Programa Presupuestario con los Objetivos del
Desarrollo del Milenio, los Objetivos de Desarrollo Sostenible o la Agenda 2030?

Directa: El logro del Propdsito es suficiente para el cumplimiento de al menos uno de los
Objetivos del Desarrollo del Milenio, los Objetivos de Desarrollo Sostenible o la Agenda
2030.

Indirecta: El logro del Propdsito aporta al cumplimiento de al menos uno de los Objetivos
del Desarrollo del Milenio, los Objetivos de Desarrollo Sostenible o a la Agenda 2030.
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Inexistente: El logro del Propdsito no aporta al cumplimiento de al menos uno de los
Objetivos del Desarrollo del Milenio, los Objetivos de Desarrollo Sostenible o la Agenda
2030.

6-Las Fichas Técnicas de los indicadores del Programa Presupuestario cuentan con la
siguiente informacion:

a) Nombre.

b) Definicion.

c) Método de célculo.

d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicion.

f) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente).

7. éCon cudles Programas Presupuestarios y en qué aspectos el Programa
Presupuestario evaluado podria tener complementariedad y/o
coincidencias?

Resultados del Programa Presupuestario

8.- El Programa Presupuestario recolecta informacion para monitorear su desempefio con
las siguientes caracteristicas:

a) Es oportuna.

b) Es confiable, es decir, se cuenta con un mecanismo de validacién.

c) Esta sistematizada.

d) Es pertinente respecto de su gestidn, es decir, permite medir los indicadores de
Componentes y Actividades.

e) Estd actualizada y disponible para dar seguimiento de manera permanente.

9.- Las aplicaciones informaticas o sistemas institucionales con que cuenta el Programa
Presupuestario tienen las siguientes caracteristicas:

a) Cuentan con fuentes de informacién confiables y permiten verificar o validar la
informacién capturada.

b) Tienen establecida la periodicidad y las fechas limites para la actualizacion de los valores
de las variables.

c¢) Proporcionan informacion al personal involucrado en el proceso correspondiente.

d) Estan integradas, es decir, no existe discrepancia entre la informacion de las aplicaciones
o sistemas.

10-. Las metas de los indicadores de la MIR del Programa Presupuestario tienen las
siguientes caracteristicas:

a) Cuentan con unidad de medida.

b) Estan orientadas a impulsar el desempeiio, es decir, no son laxas.
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11.- éCudl es el avance de los indicadores de servicios y de gestién (Actividades y
Componentes) y de resultados (Fin y Propdsito) de la MIR del Programa Presupuestario
respecto de sus metas?

-La informacion se debe incluir en el Anexo 4 "Avance de los Indicadores respecto de sus
metas"

- Las fuentes de informacidon minimas a utilizar deben ser MIR y Cuenta Publica del ejercicio
fiscal evaluado.

12-. Los medios de verificacion por cada uno de los indicadores de la MIR
del Programa Presupuestario cumplen las siguientes caracteristicas;

a) Nombre Especifico.

b) Periodicidad con que se genera.

c) Area especifica que lo genera.

d) Area especifica que lo resguarda.

13.- En caso de que el Programa Presupuestario cuente con evaluaciones externas,
diferentes a evaluaciones de impacto, que permiten identificar uno o varios hallazgos
relacionados con el Fin y/o el Propésito del Programa Presupuestario écudles son los
resultados reportados en esas evaluaciones?

14.-Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) clasificados como especificos
y/o institucionales del dltimo afio, équé porcentaje han sido solventados de acuerdo con lo
establecido en los documentos de trabajo y/o institucionales?

Evaluacion de la cobertura y el presupuesto del Programa
Presupuestario

15.- Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o en
el diagnéstico del problema y cuentan con la siguiente informacidn y caracteristicas:

a) Unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

c) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion. Se define un plazo para su
revisiéon y actualizacion.

16.- Programa Presupuestario cuenta con una estrategia de cobertura documentada para
atender a su poblacidn objetivo con las siguientes caracteristicas:

a) Incluye la definicion de la poblacién objetivo.

b) Especifica metas de cobertura anual.

c¢) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.
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d) Es congruente con el disefio y el diagndstico del Programa Presupuestario.

17.- Existe informacién que permita conocer quiénes reciben los apoyos del Programa
Presupuestario (padron de beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento normativo.
b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c) Esté sistematizada e incluya una clave uUnica de identificacion por beneficiario que no
cambie en el tiempo.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.

18.- A partir de las definiciones de la poblacién potencial, la poblacion objetivo y la
poblacién atendida, écudl ha sido la cobertura del Programa Presupuestario durante el
ejercicio fiscal evaluado?

19.- El Programa Presupuestario identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para
generar los bienes y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en las siguientes
categorias:

a) Gastos en operacion: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los subsidios
monetarios y/o no monetarios entregados a la poblacidn a tendida considere los capitulos
2000 y/o 3000 y gastos en personal para la realizaciéon del Programa Presupuestario,
considere el capitulo 1000) y los indirectos permiten aumentar la eficiencia, forman parte
de los procesos de apoyo. Gastos en supervisidn, capacitacion y/o evaluacion, considere los
capitulos 2000, 3000 y/o 4000).

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estdndar de calidad de los
activos necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacion objetivo (unidades
moviles, edificios, etc.). Considere recursos de los capitulos 2000, 3000 y/o 4000.

c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duracién en el
programa es superior a un afo. Considere recursos de los capitulos 5000 y/o 6000 (Ej.:
terrenos, construccion, equipamiento, inversiones complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacidon atendida (Gastos totales=Gastos en operacion
+ gastos en mantenimiento). Para Programas Presupuestarios en sus primeros dos afios de
operacion se deben considerar adicionalmente en el numerador de Gastos de Capital.

20.- ¢Cudles son las fuentes de financiamiento para la operacion del Programa
Presupuestario y qué proporcion del presupuesto total del Programa Presupuestario
representa cada una de las fuentes?
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Nombre del programa

Acuerdo .
presupuestario

Descripcion

Fortalecer la seguridad publica mediante el
incremento de efectivos policiacos, la capacitacion y
profesionalizacién del personal, la mejora del parque
vehicular, la ampliacién del sistema de videovigilancia
y la recuperacion de casetas de vigilancia en colonias

Seguridad para Tlanalapa

y localidades.
Acuerdo 1: Tlanalapa Modernizacion de las lizar | delaciallde las instalaci de |
seguro con un gobierno | instalaciones de la Presidencia |2cizar 1a remodelacion de las instalaciones de la
MuRieigal Presidencia Municipal para poder brindar mejores
cercano y transparente. P espacios de atencion a la ciudadania.

Mejorar los procedimientos de atencion a los usuarios
mediante  la  implementacibn de  servicios
Mejores servicios administrativos [administrativos mas eficientes, mejoramiento del

paralos ciudadanos sistema de gestion de cobros y modernizacion de las
herramientas y equipos tecnoldgicos de las distintas
areas de la Presidencia Municipal.

Realizar las gestiones con el objeto de poder dar el
seguimiento a la construccion de una nueva clinica de
salud y una unidad bésica de rehabilitacion.

Fortalecer la colaboraciéon con las autoridades
estatales y federales de salud para mejorar los

Lo servicios médicos y programas de prevencion de
Acuerdo 2: Bienestar enfermedades en la poblacion.

integral para todas y La salud, nuestra prioridad
todos en Tlanalapa.

Gestién de campafias de salud para la poblacién en
distintas especialidades para atender a la poblacion
mas vulnerable del municipio.

Fomentar la practica de actividades deportivas en
comun acuerdo con las ligas y el mantenimiento a las
instalaciones deportivas para contar con espacios
dignos de sano esparcimiento para nuestros jovenes.

Elaboracién de reglamentos municipales de
panteones, de abasto y comercio, de transito
municipal, de obras publicas, etc. fortalecera la

Acuerdo 3: Tlanalapa regulacion de actividades de la ciudadania dentro del
con desarrollo . marco de la ley.

L Certeza juridica en Tlanalapa
economlco y cultural Regularizar la propiedad de los predios municipales
sostenido. mediante la identificacion y formalizacion de la

titularidad de los terrenos destinados a uso publico,
como la unidad deportiva, el pante6n municipal y otros
espacios de interés.

—_————————————————————————————————————————————————————
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Mejorar la imagen urbana de la cabecera municipal
para poder potencializar la mejora de servicios para
los habitantes de nuestro municipio y de las personas
gue nos visitan, fomentando la actividad turistica que
permita aumentar el desarrollo econémico del
municipio.

Tlanalapa cultural y

turistico

Continuacion de programa de urbanizacion mediante
la pavimentacion de calles, guarniciones y banquetas
en la Col. Alfredo V. Bonfil

Conectar a Tlanalapa con la carretera de acceso a la
cabecera municipal de Tepeapulco a través de la
Infraestructura carreteray de |construccion del tramo carretero correspondiente al

pavimentacién de calles municipio de Tlanalapa.

en Tlanalapa Pavimentacion del denominado camino Real que
conecta a la cabecera municipal de Tlanalapa con la
Carretera federal Pachuca-Cd. Sahagun.

Construccion de la carretera que conecta a las
localidades de Chiconcuac y Col. Benito Juarez (La
Estacion) y con ello fomentar el desarrollo de ambas
comunidades ya que le brindaria salida directa a la
carretera federal Pachuca-Cd. Sahagun.

Diagnostico de la situacion actual de los cuatro pozos
del sistema de agua potable y poder gestionar los
recursos extraordinarios para su mantenimiento
preventivo y programar las acciones prioritarias
(reposicion de pozos, mantenimiento de columna de
pozos, equipamiento electromecénico de repuesto
ante eventualidades).

Brindar el servicio de agua potable para las
localidades de la zona de las comunidades de

IAcuerdo 4: Desarrollo ) - ;
Bellavista, km. 27, Km. 28 Tepechichilco quienes

_SOStemble e . histéricamente no cuentan con el servicio regular de
infraestructura integral agua potable siendo necesario para ello la
en Tlanalapa construccion de su linea de conduccién de agua

potable beneficiado a 503 personas que habitan en
En Tlanalapa, agua para todas y |esa zona del Tlanalapa.

todos.

Dotar del servicio de agua potable a la comunidad de
San Vicente, ya que actualmente no cuenta con
servicio de parte del municipio y es una necesidad
prioritaria 'y con ello beneficiar a mas de 152
habitantes que hoy obtienen el servicio de forma muy
intermitente de la zona de Cd. Sahagun.

Mejorar de forma integral la infraestructura del
sistema de agua potable municipal que por muchos
aflos no ha tenido el mantenimiento necesario y
garantizar con ello continuidad en el servicio.

Generar proyectos para el tratamiento de aguas
residuales, para que Tlanalapa cuente con
infraestructura de este tipo.
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Elaborar el Plan de Ordenamiento Ecologico
Municipal que regule el uso del suelo y proteja los
recursos naturales.

Tlanalapa con planeacién

Desarrollar el Atlas de Riesgo y el Plan de Desarrollo
Urbano Municipal para identificar zonas de riesgo y
planificar el crecimiento urbano de la poblacion.

Brindar mantenimiento constante a las instalaciones
Educacion de Calidad educativas como una actividad permanente y para
mejorar el entorno de aprendizaje de nuestros hijos.

Evaluacion externa al FORTAMUN

Considerando que el articulo 25 de la Ley de Coordinacion Fiscal establece las aportaciones
federales, como recursos de la Federacion transfiere a las haciendas publicas de los Estados,
Distrito Federal y en su caso, de los municipios, condicionando su gasto a la consecucién y
cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportacidn establece la Ley, entre ellos
el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN).

Asi mismo el articulo 73 de la Ley de Coordinacién Fiscal establece las aportaciones
federales que, con cargo al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, reciban los municipios a través de
las entidades y las demarcaciones territoriales por conducto del Distrito Federal, se
destinaran a la satisfaccidn de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones financieras, el pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua,
descargas de aguas residuales, a la modernizacién de los sistemas de recaudacion locales,
mantenimiento de infraestructura, y a la atencién de necesidades directamente vinculadas
a la seguridad publica de sus habitantes.

Que conforme al indicador denominado "indice de dependencia financiera" que establece

relacidn entre los recursos ministrados del FORTAMUN al municipio y los ingresos propios
registrados por el municipio, el cual es reportado en el sistema de recursos federales
transferidos a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con datos al cuarto trimestre del

2024.

La evaluacion de desempenfio es un instrumento enfocado a aportar informacion de utilidad

para la toma de decisiones y contribuir con aspectos susceptibles de mejora haciendo el

diseifo y operacién de los programas y politicas publicas, y por ende mejorar la calidad de

gasto publico.

Considerando ademas que, en las reuniones institucionales de seguimiento de acuerdos en

materia de seguridad publica municipal, se abordd la obligacién que tienen todos los entes

- prV‘i’’([P(P’‘“°-°\-n------ -- ™ @®@@ @ ™ e -
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publicos ejecutores del gasto de llevar a cabo la evaluacion del desempeiio. Por lo que se
incluye en el presente Programa Anual de Evaluaciones 2025 la evaluacidn externa al Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), bajo el modelo de Términos de Referencia
de Evaluacién de Consistencia y Resultados que permitan valorar los siguientes apartados

. Caracteristicas del Programa

. Disefio

. Planeacién y Orientacion a Resultados

. Cobertura y Focalizacion

. Operacion

. Percepcidn de la Poblacion Atendida

. Mediciéon de Resultados

. Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Recomendaciones

. Conclusiones

10. Ficha técnica

11. Anexos

Lo anterior debera ser solicitado a la empresa de consultoria externa para atender lo
solicitado por la ASEH.

No esta demdas comentar que se espera la entrega de ASM que se desprendan de la
evaluacién externa del FORTAMUN.
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